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Международные и национальные 
стандарты прав человека и гражданина

Современная концепция прав чело-
века сформировалась в ХХ веке как 
непосредственная реакция на собы-
тия Второй мировой войны.
Именно огромные жертвы, прене-
брежение к жизни, попрание чело-
веческого достоинства привели к 
тому, что люди осознали важность 
соблюдения и защиты прав челове-
ка, и в 1948 году ряд государств под 
эгидой Организации Объединенных 
Наций приняли участие в разработке 
Всеобщей декларации прав человека.
Впервые в истории был определён 
круг основных прав и свобод каждо-
го человека, которые подлежат все-
общему соблюдению. Права челове-
ка принадлежат всем жителям Земли 
в равной степени без исключений и 
ограничений по времени: «Все люди 
рождены свободными и равными в 
своих достоинствах и правах. Они 
наделены разумом и совестью и 
должны поступать в отношении друг 
друга в духе братства».
Положения Всеобщей декларации 
прав человека нашли отражение в 
текстах национальных конституций 
более чем в 110 государствах.
Понятие «права человека» получило 
конституционное признание в нашей 
стране в 1991 году в связи с приняти-
ем Декларации прав и свобод чело-
века и гражданина.
Конституцией Российской Феде-
рации, принятой всенародным голо-
сованием 12 декабря 1993 года, были 
восприняты эти гуманистические 
идеалы, закреплена принципиально 
новая концепция прав человека, в 
основу которой был положен подход 
к личности как к субъекту правового 
статуса.
В 34 статьях Конституции Российской 
Федерации закреплены основные 
права и свободы: личные права (пра-
во на жизнь, достоинство, неприкос-
новенность, на гражданство, сво-
бодное перемещение, определение 
своей национальной принадлежно-

сти, свободы вероисповедания, сво-
боды мысли и слова, право на инфор-
мацию и др.); экономические права 
(право на частную собственность, 
право на занятие предприниматель-
ской деятельностью, вопросы зем-
лепользования, таможенного зако-
нодательства и др.); политические 
права (избирательное право, право 
на доступ к государственной службе, 
к осуществлению местного самоу-
правления, на участие в отправле-
нии правосудия, право на объедине-
ние, право на проведение публичных 
мероприятий, право на обращение 
в органы власти и др.); культурные 
права (право на пользование родным 
языком, на образование, свободу 
творчества, преподавания, право на 
участие в культурной жизни и др.); 
социальные права (защита семьи, 
материнства, детства, право на 
социальное обеспечение, на жили-
ще, охрану здоровья и медицинскую 
помощь, право в сфере трудовых 
отношений, право на благоприятную 
окружающую среду и др.).

В большинстве своем права чело-
века признаются неотъемлемыми 
и не подлежащими ограничению; а 
положениями главы 2 Конституции 
Российской Федерации устанавлива-
ется повышенный уровень гарантий 
охраны прав и свобод человека и 
гражданина.

Защита прав и свобод человека и 
гражданина являются обязанностью 
государства (статья 2). Во исполнение 
данной обязанности Конституцией 
Российской Федерации гарантиру-
ется государственная защита прав и 
свобод (часть 1 статьи 45).
Для обеспечения прав и свобод граж-
дан государство предусматривает 
определенные юридические механиз-
мы и институты. Одним из них стал 
институт Уполномоченного по правам 
человека.

Организационно-правовой статус 
уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации

В развитие конституционных положе-
ний 26 февраля 1997 года был принят 
Федеральный конституционный закон 
№ 1 – ФКЗ «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской 
Федерации», который определил ста-
тус Уполномоченного, его компетен-
цию, порядок назначения и освобо-
ждения от должности.
В соответствии с ним должность 
Уполномоченного по правам челове-
ка в Российской Федерации учреж-
дается в целях обеспечения гарантий 
государственной защиты прав и сво-
бод граждан, их соблюдения и ува-
жения государственными органами, 
органами местного самоуправления, 
должностными лицами и государ-
ственными служащими.
Деятельность Уполномоченного 
дополняет существующие средства 
защиты прав и свобод граждан, не 
отменяет и не влечет пересмотра 
компетенции государственных орга-
нов, обеспечивающих защиту и вос-
становление нарушенных прав и сво-
бод. Средствами, установленными 
федеральным законодательством, 

Одной из существенных черт правового государства является 
учреждение и развитие им национальных институтов защиты 
прав человека и гражданина.
Во второй половине прошлого столетия уполномоченные по 
правам человека (омбудсмены, парламентские уполномоченные) 
осуществляют свою правозащитную деятельность в более чем 
120 странах мира.

Чесницкий Игорь Иванович – уполномоченный по правам человека в Хабаровском крае,  
Денисов Марк Захарович –  сопредседатель координационного Совета Уполномоченных по правам человека РФ
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Уполномоченный по правам чело-
века способствует восстановлению 
нарушенных прав, совершенствова-
нию законодательства Российской 
Федерации о правах человека и 
гражданина и приведению его в соот-
ветствие с общепризнанными прин-
ципами и нормами международного 
права, развитию международного 
сотрудничества в области прав чело-
века, правовому просвещению по 
вопросам прав и свобод человека, 
форм и методов их защиты.
Закрепление правого статуса, фун-
даментальных основ организации 
и деятельности Уполномоченного 
Федеральным конституционным 
законом стало первым шагом на пути 
формирования законодательства об 
институте уполномоченных по правам 
человека в Российской Федерации. В 
настоящее время компетенция и пол-
номочия Уполномоченного конкре-
тизируются еще более чем 20 феде-
ральными законами.
На протяжении всей истории инсти-
тута Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации 
также не прекращалось совершен-
ствование самого базового закона. 
Уполномоченными по правам челове-
ка в Российской Федерации, назна-
ченными в соответствии с указан-
ным законом, были: Олег Орестович 
Миронов (22 мая 1998 года – 13 
февраля 2004 года), Владимир 
Петрович Лукин (13 февраля 2004 
года – 18 марта 2014 года), Элла 
Александровна Памфилова (18 мар-
та 2014 года – 25 марта 2016 года). 
22 апреля 2016 года постановлением 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации 
Уполномоченным по правам человека 
в Российской Федерации назначена 
Татьяна Николаевна Москалькова.
В настоящее время 250 сотрудни-
ков рабочего аппарата осуществля-
ют юридическое, организационное, 
научно-аналитическое, информаци-
онно-справочное и иное обеспече-
ние деятельности Уполномоченного, 
но по ряду вопросов не имеют права 
действовать от его имени.

Вместе с тем необходимо отме-
тить, что законом Уполномоченному 
предоставлено право только в 
отдельных случаях назначать своих 
представителей для участия: в судо-
производстве в установленных зако-
ном формах, в работе парламентской 
комиссии и парламентских слушани-
ях. На практике этого оказывается 
явно недостаточно как вследствие 
отдаленности официального места 
нахождения Уполномоченного от 
территории происходящих событий, 
требующих его участия, так и в силу 
значительно расширившейся компе-
тенции Уполномоченного в сравнении 
со временем принятия Федерального 
конституционного закона.
Данное обстоятельство диктует 
необходимость тесного взаимодей-
ствия с уполномоченными по правам 
человека в субъектах Российской 
Федерации.
Несмотря на встречающиеся на пути 
защиты прав и свобод трудности, 
за 20 лет существования института 
Уполномоченного по правам челове-
ка в Российской Федерации удалось 
обеспечить соблюдение и защиту 
прав многих и многих тысяч россий-
ских граждан, иностранных граждан 
и лиц без гражданства, внести суще-
ственный вклад в совершенство-
вание законодательства о правах и 
свободах человека и гражданина, 
укрепить авторитет России на между-
народной арене.
С 1998 года к Уполномоченному в 
общей сложности поступило около 
миллиона обращений (930 626), в их 
числе индивидуальные, коллективные 
обращения, а также направленные в 
защиту неопределенного круга лиц.
Совершенствуются формы приема 
обращений граждан. Так, на личном 
приеме граждан Уполномоченным 
и должностными лицами рабочего 
аппарата Уполномоченного в 2017 
году принято свыше 4 тысяч человек.
Введен в практику прием граж-
дан с использованием видеокон-
ференц-связи, что позволило 

ОБЩЕСТВО И ВЛАСТЬ

спРавка

в честь 80-летия приморского 
края Уполномоченному по правам 
человека в приморском крае 
валерию Михайловичу Розову вручен 
почетный знак приморского края 
«почетный гражданин приморского 
края».
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расширить границы общения с граж-
данами Российской Федерации, в 
том числе укрепить взаимодействие 
Уполномоченного с региональны-
ми уполномоченными. Практикуется 
проведение совместного приема 
граждан с участием представите-
лей органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
при выездах Уполномоченного в 
регионы.
Результаты работы деятельно-
сти Уполномоченного отражены 
в его ежегодных докладах, кото-
рые он представляет Президенту 
Российской Федерации, в Совет 
Федерации и Государственную 
Думу, Правительство Российской 
Федерации, Конституционный Суд 
Российской Федерации, Верховный 
Суд Российской Федерации, 
Генеральному прокурору Российской 
Федерации и Председателю 
Следственного комитета Российской 
Федерации.
Наибольшее число обращений посту-
пает по вопросам защиты социаль-
но-экономических прав, а также 
нарушений в сфере уголовно-про-
цессуального и уголовно исполни-
тельного законодательства.
При содействии Уполномоченного 
отменено 155 постановлений сле-
дователей и дознавателей об отказе 
в возбуждении уголовного дела, 52 
постановления о приостановлении 
предварительного следствия или 
дознания, 12 – о прекращении уго-
ловного дела, возобновлено пред-
варительное расследование по 62 
уголовным делам, органами пред-
варительного следствия и дознания 
было возбуждено 14 уголовных дел, 
внесено 100 требований и 104 пред-
ставления об устранении нарушений 
закона.
По результатам анализа обращений 
Уполномоченный инициирует предло-
жения по совершенствованию зако-
нодательства о правах и свободах 
человека и гражданина.
Субъектам законодательной инициа-
тивы и другим полномочным органам, 
к примеру, в 2017 году направлено 35 
предложений законодательного пла-
на и более 100 иных обращений по 
вопросам совершенствования зако-
нодательства, в том числе отзывов на 
законопроекты. Отрадно отметить, 
что многие предложения восприняты.
Как показывает практика, из всего мас-
сива поступивших Уполномоченному 
обращений граждан значительная их 
часть требует разъяснения их прав, 
порядка их реализации и защиты. 

В 2017 году осуществлялись новые 
формы правового информирова-
ния и образования. По всей стране 
прошел всероссийский открытый 
урок «Права человека», посвящен-
ный Всеобщей декларации прав 
человека и Конституции Российской 
Федерации. Активное развитие полу-
чил социально ориентированный 
правовой проект «Правовой мара-
фон для пенсионеров», разработана 
образовательная программа «Права 
человека» для школьников и студен-
тов, стартовал всероссийский кон-
курс «Инновационные технологии в 
правовом просвещении по вопросам 
прав и свобод граждан, форм и мето-
дов их защиты» и многое другое.
В 2018/2019 году – планируется про-
должить формы правового просве-
щения и посвятить их 25-летию дей-
ствующей Конституции Российской 
Федерации, а также 70-летию 
Всеобщей декларации прав человека.
2017 год стал знаковым для нача-
ла масштабной работы по подго-
товке образовательных стандар-
тов и программ «Права человека». 
По предложению Уполномоченного 
федеральным учебно-методическим 
объединением в системе высшего 
образования по укрупненной группе 
специальностей и направлений под-
готовки 40.00.00 «Юриспруденция» 
разработаны и рекомендованы к реа-
лизации учебными заведениями про-
екты примерных программ по дис-
циплине «Права человека» (уровней 
бакалавриата и специалитета)
Важным элементом в общей системе 
государственной защиты прав чело-
века и гражданина стали уполномо-
ченные по правам человека в субъек-
тах Российской Федерации.
Заслуживает внимания приня-
тый одним из первых и действую-

щий до настоящего времени Закон 
Приморского края от 11 декабря 1997 
года «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Приморском крае». 
При проведении рабочим аппара-
том федерального Уполномоченного 
постоянного мониторинга профиль-
ного регионального законодатель-
ства указанный нормативный пра-
вовой акт был отмечен как один из 
достойных самой высокой оценки.
В частности, его характеризуют 
наличие значительного количества 
положений, закрепляющих дополни-
тельные гарантии и полномочия упол-
номоченного по правам человека в 
Приморском крае, подтверждающих 
признание региональными властями 
его роли и авторитета в правозащит-
ной деятельности, например, закре-
пление права законодательной ини-
циативы, социальных и материальных 
гарантий его деятельности, четкой 
процедуры назначения и освобо-
ждения его от должности, его права 
формирования собственного рабо-
чего аппарата, регулирования дея-
тельности общественных представи-
телей уполномоченного в городских 
округах и муниципальных районах, 
предусмотренной административной 
ответственности за воспрепятствова-
ние деятельности уполномоченного и 
т.п.
За период 1997–2015 годов было 
принято около 600 законов, направ-
ленных на формирование и совер-
шенствование законодательных 
основ деятельности уполномоченных 
по правам человека в соответствую-
щих регионах.
Впервые за два десятилетия с нача-
ла формирования института упол-
номоченных только в 2016 году в 
каждом из 85 субъектов Российской 
Федерации были приняты законы о 
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региональных уполномоченных по 
правам человека и формирование 
института уполномоченных по правам 
человека было завершено.
Значительным достижением, спо-
собствовавшим распространению 
этого института во всех российских  
регионах, была реализация данной 
задачи в 2015 году – принятие статьи 
16 в Федеральном законе от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации законодательных 
(представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации». 
Уполномоченный по правам чело-
века в Российской Федерации при-
дает особое значение взаимодей-
ствию с уполномоченными по правам 
человека в субъектах Российской 
Федерации, оказанию им организа-
ционной, правовой, информацион-
ной и иной помощи. Качественное 
выполнение задач, возложенных на 
федерального и региональных упол-
номоченных, может быть реализова-
но лишь на основе объединения уси-
лий, оказания содействия друг другу. 
К федеральному Уполномоченному 
из года в год поступают обращения 
от региональных уполномоченных с 
просьбой об использовании его пол-
номочий в решении вопросов защиты 
прав граждан, что говорит о недоста-
точности их «инструментария».
Мониторинг законодательства субъ-
ектов Российской Федерации пока-
зал значительную вариативность 
закрепления статуса, прав, полно-
мочий региональных уполномочен-
ных, что ставит в неравные условия 
жителей различных регионов, обра-
щающихся к ним за защитой своих 
прав. Наличие только одной статьи 
16 в Федеральном законе № 184-ФЗ 
не решает вопроса унификации реги-
онального законодательства.

Именно на федеральном уровне 
должны быть закреплены действен-
ные правозащитные механизмы, 
относящиеся к институту региональ-
ных уполномоченных.
В этой связи в 2017 году 
Уполномоченный по правам человека 
в Российской Федерации выступил с 
инициативой о необходимости даль-
нейшего совершенствования законо-
дательного обеспечения деятельно-
сти региональных уполномоченных. 
В целом концепция законопроекта 
была одобрена заинтересованными 
органами государственной власти.
Принятие законопроекта, безуслов-
но, будет способствовать повышению 
роли региональных уполномоченных 
по правам человека в деле государ-
ственной защиты прав человека, 
позволит укрепить этот институт в 
субъектах Российской Федерации, 
создаст равные условия для их функ-
ционирования на всей территории 
Российской Федерации, откроет 
новую страницу его развития.
Учитывая, что защита прав граж-
дан напрямую связана с принимае-
мыми законами, необходимо отме-
тить положительный опыт участия 
уполномоченного по правам чело-
века в Приморском крае в заседа-
ниях Законодательного Собрания 
Приморского края и комитетов по 
бюджетной политике, по социальной 
политике и защите прав граждан. 
Также отмечается высокий показа-
тель интенсивности обращений к 
уполномоченному по правам челове-
ка в Приморском крае в последние 
годы (в 2017 г. – 25,8 обращений на 
10 тыс. человек), что также свиде-
тельствует о доверии граждан и вос-
требованности его помощи.
Свою работу институт уполномочен-
ного по правам человека в крае начал  

в ноябре 2003 года и ежедневно под-
тверждает свою необходимость. С 
2003 по 2017 годы к Уполномоченному 
поступило 76305 обращений граж-
дан, с учетом коллективных обраще-
ний за помощью к Уполномоченному 
обратилось более 102300 человек.

Международное сотрудничество

Одним из важных направлений дея-
тельности института уполномоченных 
по правам человека является между-
народное сотрудничество в области 
прав человека.
Последовательно реализуя идею 
создания единого евразийского 
гуманитарно-правозащитного про-
странства, Уполномоченный высту-
пил инициатором и организатором 
проведения 5 декабря 2017 года пер-
вой Международной конференции 
«Проблемы защиты прав человека 
на евразийском пространстве: обмен 
лучшими практиками омбудсменов».
В этих целях в 2017 году создан 
Евразийский альянс омбудсменов.
Выступая на международном уров-
не, федеральный Уполномоченный 
доводит до сведения международ-
ной общественности не только свою 
позицию, но и консолидированную 
позицию региональных уполномочен-
ных по правам человека.
В международном сотрудничестве 
активное участие принимают регио-
нальные уполномоченные. В качестве 
одного из примеров можно отметить 
участие в 2017 году Уполномоченного 
по правам человека В. М. Розова 
в III Тихоокеанском юридическом 
форуме, проводимого с приглаше-
нием юристов, ученых и экспер-
тов из России, Китая, Республики 
Корея, США и Японии, представи-
телей органов государственной вла-
сти Приморского края и судейского 
сообщества. Обсуждались правовые 
вопросы освоения Арктики, раз-
вития Северного морского пути и 
Шелкового морского пути, проти-
водействия коррупции, терроризму 
и экстремизму в странах Азиатско-
Тихоокеанского региона, охраны 
животного мира.
Таким образом, действующий в Рос-
сии на протяжении двух последних 
десятилетий институт уполномочен-
ных по правам человека доказал свою  
значимость и необходимость, стал 
одним из важнейших элементов  
в общей системе государствен- 
ной защиты прав человека и 
гражданина.

ОБЩЕСТВО И ВЛАСТЬ


